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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

e i s ROMANIEL
IRl TR TATFLOR

R e Nr. 11017/2021

e8I, g, iy oy

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data.
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DONINULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind regimul finan{drilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitd{i nonprofit de inferes general (E. 92/2018, L. 393/2018, PLx. 575/2018);

2. Proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor (Bp. 375/2018, Plx. 658/2018);

3 Profectul de Lege privind facilitarea accesului la educafie a tinerelor din medii
defavorizate si sprifinirea unor persoane fard addpost prin acordarea unui stimulent financiar
pentru proctrarea de produse de igiend (Bp. 157/2021, Plx. 372/2021);

4. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii educaliei nafionale
nr. 172011 cu modificarile si completérile ulterioare (PIx. 316/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 29 alin. (11) si (12) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 144/2021, Plx. 286/2021);

6. Projectul de Lege privind aprobarea obiectivului de inveslifii privind dezvolfarea
infrastructurii rutiere "Autosirada A7 - Sirel - Suceava - Dolhasca - Pascani - Bacau - Focsani -
Buzau - Ploiesti-Bucuresgti, (Bp. 6/2021, Pix. 179/2021);

7. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfa
nr. 128 din 31 julie 2020 privind unele mdasuri pentru instituirea Programului nafional de
racordare a populaliei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor
naturale aprobaté prin Legea 214/2020 (Bp. 337/2021, Plx. 502/2021),

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii (Bp. 71/2016, PIx. 464/2016),

9. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a educafiei
fizice si sportului (Bp. 19612021, Plx. 475/2021);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educaliei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 298/2021, Plx. 523/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
profectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 127/2021, Plx. 298/2021).



Totodatd, va transmitem atasat, n copie, punctul de vedere referitor la propunerea
legislativé pentru completarea Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si funclionarea
Jandarmeriei Roméne si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluj
nr. 195 din 2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 435/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




para JoVamal

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor,
provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnul senator PSD Viorel
Lupu impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 375/2018,
Plx. 658/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui nou
cadru legal privind exercitarea ocupatiei de gestionar, propunindu-se
abrogarea dispozitiilor care reglementeazi In prezent activitatea de gestionar,
respectiv Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de
garantii §i rdspunderea in legdturd cu gestionarea bunurilor agenfilor
economici, autoritdfilor sau institutiilor publice, cu modificdrile ulterioare.

I1. Observatii si propuneri

1. Semnalam c&, potrivit Clasificdrii Ocupatiilor din Romdnia si
dispozitiilor Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la nivelul
unititilor trezoreriei statului se afla incadrate pe functiile de inspector casier
(studii superioare) si de referent casier (studii medii), persoane care




desfagoari operaiuni cu numerar §i cirora li se refine o garanfie in baza
prevederilor Legii nr. 22/1969.

In acest context, propunem ca art. 4 alin. (1) lit. ¢) din proiectul de
lege s aiba urmétorul cuprins:

.,C) este absolvent de invagdmant liceal, cu diplomd de bacalaureat sau
echivalent; dovadd care se face cu diploma obtinutd in Romdnia ori, in cazul
obtinerii in altd tard, echivalentd sau recunoscutd de autoritdfile romdne sau
absolvent de studii universitare cu diplomd de licentd sau echivalentd.”

2. La art. 4 alin. (2) din inifiativa legislativd, pentru claritate,
semnalim necesitatea reformulérii textului, astfel incat si rezulte in mod
evident care sunt limitele de actiune ale angajatorului in stabilirea
categoriilor de gestiuni, prin raportare la conditiile de studii §i vechime,
cerute gestionarului.

3. Art. 4 alin. (3) al inifiativei legislative prevede cazurile in care o
persoand nu poate fi gestionar. Pentru claritatea si predictibilitatea normei se
impune reformularea acesteia, prin utilizarea unui limbaj adecvat stilului
normativ. Spre exemplu, se face vorbire despre fapte sdvarsite cu vinovitie,
ceea ce in terminologia dreptului penal semnificd atit fapte sdvarsite cu
intentie, cit si fapte praeterintentionate ori din culpd. De asemeneas,
utilizarea unor sintagme de genul ,,de naturd sd aducd atingere prestigiului
ocupatiei” este de naturd sd creeze dificultadfi in practicd, prin lipsa unor
criterii obiective care sid permitd circumstantierea infractiunilor incluse in
aceastd categorie. Astfel, Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal opereazid anumite modificari
legislative, In vederea crefirii unui cadru legislativ coerent §i clar in materie
penald, prin evitarea suprapunerilor de norme n vigoare existente in Codul
penal si in legile speciale, crearea unui regim sanctionator uniform si
adaptarea legilor speciale la normele noului Cod penal, prin clarificarea
anumitor aspecte ambigue din legislatia penald existenta.

in acest context, propunem reformularea lit. a) a alin. (3) al art. 4,
fiind suficient si se prevadd doar condamnarea la o pedeapsd privativd de
libertate prin hotérdre definitivd, cadrul legal aplicabil, forma de vinovitie,
modul de sdvargire a faptei fiind prerogative ale instantei de judecata.

De asemenea, la lit. b) propunem reformularea textului prin simetrie cu
textul de la lit. a), astfel: ,,cel condamnat prin hotdrdre definitivd pentru
fapte de abuz prin care au fost incdlcate drepturi §i libertdfi fundamentale
ale omului”. (a se vedea Legea nr. 22/1969, care la art. 4, enumera cazurile in
care 0 persoand nu poate avea calitatea de gestionar).




4. Mentiondm ci art. 4 alin. (3) lit. d) din initiativa legislativa instituie
o interdictie in dobindirea calititii de gestionar ce constd In declararea ca
fiind nedemn pentru alte cauze previazute de lege. Formularea este neclar,
imprecisd si inutild in contextul inifiativei legislative care priveste
gestionarii, deoarece notiunea de demnitate existd doar in domeniul dreptului
succesoral si se referd la decidderea succesibilului legal sau testamentar din
dreptul de a culege o mostenire determinatd (inclusiv rezerva), intrucit s-a
facut vinovat de o faptd gravd care poate fi sdvarsitd fatd de cel care lasa
mostenirea, fafd de libertatea defunctului de a dispune prin testament ori fad
de un alt succesibil.

Utilizarea expresiei ,,declaratd nedemnd pentru alte cauze prevdizute de
lege” este improprie §i d& nagtere la interpretéri. Astfel, considerdm ci toate
conditiile pentru a detine calitatea de gestionar ar trebui clar mentionate in
cuprinsul actului normativ.

5. Cu privire la art. 4 alin. (3) lit. e) si alin. (4) din initiativa
legislativa, referitoare la conditiile privind incadrarea in munci a
gestionarilor, precizdm ca acestea nu stipuleazi si modalitatea concretd in
care o persoand poate fi verificatd pentru a se stabili dacd impotriva acesteia
s-a dispus Inceperea urmaririi penale sau s-a dispus punerea in migcare a
actiunii penale.

Astfel, menfionim ci, potrivit art. 17 si 18 din Legea nr. 290/2004
privind cazierul judiciar, republicatd, cu modificdrile §i completdirile
ulterioare, certificatul de cazier judiciar cuprinde, ca reguli generald,
sanctiunile penale din hotararile judecitoregti rimase definitive, care produc
efecte juridice. In context, certificatul de cazier judiciar nu poate servi ca
dovada pentru indeplinirea conditiilor previzute la art. 4 alin. (3) lit. ¢) si (4)
din inifiativa legislativa.

Astfel, consideram c#@ toate conditiile pentru a detine calitatea de
gestionar ar trebui clar mentionate in cuprinsul actului normativ.

6. Cu privire la art, 6-7 din initiativa legislativd, considerdm necesarad
revizuirea solutiilor normative propuse, deoarece condifiile pe care trebuie sa
le indeplineasci persoana care ocupd functia de gestionar nu sunt doar cele
enuniate in textul propus respectiv ,certificatul de cazier judiciar” si
»adeverintd’ emisi de la angajatorul la care a fost angajat anterior. De altfel,
acestea nu sunt conditii, ci doar documentatie pe care trebuie si o prezinte la
angajare persoana care vrea si ocupe postul de gestionar.

7. Semnaldm c& textul propus la art. 6 alin. (1) nu este acoperitor
pentru toate categoriile de gestionari. Astfel, precizim cid gestionarii
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debutanti nu pot prezenta o adeverinti eliberatd de angajatorul la care au fost
incadrati anterior, sens in care acestia ar trebui sd completeze o declaratie pe
propria raspundere ¢i nu au mai lucrat ca gestionari.

In acest context, propunem reformularea art. 6 alin. (1) din initiativa
legislativa, astfel:

wArt. 6 — (1) Persoana care urmeazd sd fie incadratd ca gestionar sau
trecutd in postul de gestionar, cu exceptia persoanei incadrate ca gestionar

debutant, (...)".

8. Cu privire la art. 6 alin. (2) din initiativa legislativa, conform caruia
fostul angajator este obligat s& emitd §i s& comunice solicitantului
(gestionarului) in termen de 5 zile o adeverinid care si ateste dacd pe
perioada cét i-a fost angajat a produs pagube materiale din vina si in legatura
cu munca sa, natura acestora si dacé ele au fost recuperate, considerdm ci se
impune modificarea acestuia prin stipularea unui termen rezonabil de 30 de
zile.

Stabilirea unui termen de 5 zile ar ingreuna in mod considerabil
activitatea structurii de resurse umane competente, in contextul suprapunerii
cu o serie de activititi cu grad de complexitate ridicat.

De asemenea, precizdm gi faptul cé, potrivit prevederilor legale in
vigoare, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitdtii de solufionare a petitiilor, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, autoritdfile si institufiile publice sesizate cu orice cerere au
obligatia de a raspunde in termen de 30 de zile.

Totodata, apreciem ci& se impune introducerea unui alineat nou in
cuprinsul art. 6, respectiv alin. (3), care si stabileascd, pe cale de exceptie, ca
persoana care urmeazi sd fie trecutd in postul de gestionar si care are o
vechime in institufia respectivd de minimum 3 ani, nu mai are obligatia si
prezinte adeverinfa eliberatd de cétre angajatorul anterior din care sa rezulte
dacd a produs pagube materiale angajatorului din vina si in legaturd cu
munca sa.

Considerdm cd termenul de 3 ani este un termen rezonabil pentru
stabilirea probitéfii morale si profesionale a lucratorului ce urmeazi sa ocupe
postul de gestionar.

9. Art. 8 alin. (1) din iniiativa legislativd contravine prevederilor
art. 30 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificiirile §i completdrile ulterioare, potrivit ciruia ,J[ncadrarea
salariatilor la institutiile si autoritdfile publice §i la alte unitdfi bugetare se
face numai prin concurs sau examen, dupd caz”’, acordul scris al tuturor




celorlalfi gestionari neputénd constitui o modalitate suplimentari de selectie
a gestionarilor.

De asemenea, pentru claritatea normei, propunem completarea art.8
alin. (3) astfel: ,, (3)(...) se face de cdtre reprezentantul legal al
angajatorului sau inlocuitorul sau (...)”

10. Referitor la art. 10, raportat la obiectul inifiativei legislative,
apreciem cd prevederile legale privitoare la munca la domiciliu ori la
activitdfile exercitate cu caracter ocazional de zilieri ori la activitatea de
voluntariat nu pot fi, in mod evident aplicabile si gestionarilor, sens in care
consideram necesard eliminarea acestor dispozitii.

11. Avand in vedere natura atributiilor specifice, functia de casier este
prevazutd in cadrul compartimentului financiar-contabil. Cu toate acestea,
art. 12 din initiativa legislativd stabileste c& ,persoanele din
compartimentele financiar-contabile nu pot dobdndi calitatea de gestionar §i
nu pot avea ca sarcini de serviciu primirea, pdstrarea §i eliberarea de bunuri
aflate in administrarea, folosinfa sau detinerea, chiar temporard a
acestora’”.

Prin urmare, In cazul casierilor ar trebui instituiti o exceptie de la
cadrul legal aplicabil.

12. Preciz&m cd, potrivit prevederilor art. 15 din inifiativa legislativa
termenii privind cuantumul garantiei in numerar, care va fi minim un salariu
de bazd minim brut pe tard garantat In platd, nu sunt pusi in acord cu
prevederile art. 22 alin. (1) prin care se prevede ci recalcularea garantiilor se
realizeazd conform schimbirilor intervenite in salariul net Iunar al
gestionarilor.

13. Referitor la textul propus la art. 17 alin. (1) din inifiativa
legislativd, precizdm faptul ci modalitatea de consemnare a garantiilor
depuse de angajatori la institutiile de credit, respectiv in ,,carnete de
consemnare” nu se mai utilizeazi in prezent. In acest context, propunem
eliminarea acestei sintagme din proiectul de lege.

De asemenea, considerdim necesar ca teza a III-a a alin. (1) al art. 17
sa fie eliminata.

14. Cu privire la art. 19 din proiectul de lege recomandim Inlocuirea
sintagmei ,,CEC Bank sau alte bdnci” cu sintagma ,.institutiile de credit”.




15. In ceea ce priveste art. 20 alin. (1) din proiectul de lege,
considerdm necesard reanalizarea trimiterii la ,,expertize imobiliare” In cazul
evaludrii imobilelor, {indnd cont de prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 24/2011 privind unele mdsuri in domeniul evaludrii
bunurilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care se referd la
wevaludri de bunuri imobile”.

16. Referitor Ia dispozitiile art. 23 din initiativa legislativi, considerim
necesard reformularea integrald a normei propuse, intrucit aceste prevederi
se pot aplica doar in ipotezele Incetérii contractului individual de munci
pentru motive care nu {in de persoana salariatului, respectiv cele previzute la
art. 65 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, sau, dupi caz, la
art. 519 din Codul administrativ.

17. Cu privire la ,Rdspunderea gestionarilor in legdturd cu
patrimoniul incredintar”, semnalim ca dispozitiile art. 26 din proiectul de
lege, potrivit cdrora gestionarul raspunde patrimonial potrivit Codului
muncii, trebuie corelate cu dispozitiile art. 499-500 din Codul administrativ,
care reglementeaza rdspunderea civild a functionarilor publici, precum si cu
dispozitiile Codului civil.

18. Semnaldm ci in cuprinsul art. 29 alin. (1) din initiativa legislativa
se face referire la conditiile de vérstd In contextul In care proiectul de act
normativ nu prevede o varstd minima pentru angajarea gestionarilor si nu
poate stabili o varstd maxima care ar reprezenta instituirea unei discriminari
interzise prin lege.

De asemenea, se mentioneazd conditia de stagiu despre care nu sunt
facute niciun fel de preciziri suplimentare in textul legislativ.

19. Referitor la art. 30 din initiativa legislativa, considerdm c&d norma
nu este suficient de clard si previzibild, sens in care considerim necesard
reformularea acesteia.

20. Cu privire la art. 35 din inijiativa legislativi, mentiondm ca
infractiunea reglementati este aproape identici cu cea prevazutd de art. 35
din Legea nr. 22/1969, cu observatia cd articolul din initiativa legislativa se
referd la ,,amenda penald”, iar potrivit art. 35 din Legea nr. 22/1969
»~Crearea de plusuri in gestiune prin mijloace frauduloase constituie
infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu
amendd”.




Astfel, inifiativa legislativd opereazd cu notiunea de amendd penald,
care poate fi interpretatdi ca reprezentind un alt tip de sanctiune decat
amenda.

De asemenea, sintagma ,,amendd penald” tinde sd devind pleonastic3 in
conditiile in care premisa textului de lege este sdvérgirea unei fapte
reglementatd drept infractiune. Prin urmare, daca vorbim de o infracfiune,
vorbim de o sanctiune penald, iar amenda nu poate fi decét penald in aceste
conditii.

21. Cu privire la art. 37 din inifiativa legislativd, mentionim c&
reglementarea este similard cu cea previzutd de art. 37 din Legea
nr. 22/1969, cu urmétoarele observatii:

a) art. 37 din initiativa legislativd face referire la bunuri constituite
garantie pofrivit prezentei legi, spre deosebire de art. 37 din Legea
nr. 22/1969, care face trimitere expresi la art. 10, in terminologia folosita de
proiectul de lege, gestionarul nu va gti cu exactitate incélcarea céror norme
de constituire a garantiei atrage rispunderea penald in caz de Instriinare.

Apreciem ci se impune pastrarea formulérii existente in cuprinsul art.
36 din Legea nr. 22/1969, intrucat comportd un standard mai ridicat in ceea
ce priveste rigoarea si precizia exprimérii In materie de tehnica legislativa,
asigurdnd, astfel, previzibilitatea normei penale.

b) totodatd, art. 37 din initiativa legislativd incrimineaza instriinarea
bunurilor mobile constituite garantie fard acordul prealabil al angajatorului,
insd art. 37 din Legea nr. 22/1969 sanctioneazd ca infraciiune instrdinarea
bunurilor mobile constituite garanfie fird acordul prealabil al persoanei
juridice prevazute la art. 176 din Codul penal. Apreciem ci noua solutie
legislativa largeste sfera de aplicare a infractiunii indiferent daci este vorba
despre acordul unei persoane din sectorul privat de activitate ori din sectorul
public (autoritafi publice, institutii publice sau alte persoane juridice care
administreazd sau exploateazd bunurile proprietate publicd, astfel cum sunt
definite de lege lata in art. 176 din Codul penal).

¢) In ceea ce priveste rispunderea gestionarilor care isi desfisoari
activitatea In Ministerul Afacerilor Interne, observdm c&, potrivit
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 22/1969 privind angajarea
gestionarilor, constituirea de garanfii §i rdspunderea in legdturd cu
gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritdtilor sau institutiilor
publice, cu modificdrile ulterioare, raspunderea materiald a personalului
MALI se reglementeazi prin dispozitii speciale, context in care apreciem cé
este necesard instituirea unei prevederi similare §i In cuprinsul propunerii
legislative analizate pentru evitarea dublei reglementiiri a rdspunderii
materiale a politistilor.




22. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci
aceasta nu a fost elaborati cu respectarea cerintelor previzute de art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

De asemenea, semnalim c& inifiativa legislativd prezintd unele
neajunsuri sub aspectul respectérii dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si ale
art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, referitoare la instrumentul de
prezentare §i motivare al inifiativei legislative, pe care 1l considerim
insuficient motivat, in sensul c& trebuie s& se refere, In principal, la
urmatoarele aspecte:

- cerinfele care reclami interventia legislativa;

- efectele avute in vedere, In functie de obiectul reglementérii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiel in
vigoare.

Ca reguld generald, mentiondm ci normele de tehnici legislativd sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de cétre Guvern si a propunerilor
legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetitenilor, in cadrul
exercitdrii dreptului la initiativd legislativd, la elaborarea si adoptarea
ordonantelor si hotdrérilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea
actelor normative ale celorlalte autorititi cu asemenea atributii.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand iIn vedere considerentele menfionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor
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